O contexto social como um todo, tanto os
individuos que dele fazem parte, quanto os
arquétipos que o constroem e edificam, desde o
inicio deste século esta passando por significativas
transformacoes, principalmente no que tange
a construcao de novos idearios. Sem duvida,
essas modificacées incidem, fortemente, sobre
a educacao, por ela ser uma via expressiva de
criacao de novas ideias, de novos conceitos.
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Resumo

O estudo objetivou analisar de que forma os compromissos politicos e edu-
cacionais frente a legislacado vigente se relacionam com as discussoes sobre
a formacao de professores. A metodologia foi uma pesquisa qualitativa do
tipo documental. Percebemos que o professor é visto por um novo angulo,
com um trabalho de qualidade visando a melhoria da educacao. Dessa for-
ma, com as leis, o professor passa a ter o direito e a oportunidade de uma
formacao, pois é importante que ele acompanhe as continuas mudancgas.
Um problema ainda nao solucionado é a ‘epidemia da desmotivagao’ dos
professores que, por estarem estabilizados, ndo buscam melhorias e nem
mudancas em sua formacao. Assim, concluimos que, apesar das conquistas
ja alcancadas na relacao entre leis vigentes e educacao, ha muito a ser feito
guando se trata de formacao de professores, ja que muitos resistem a mu-
dancas ou nao tiveram oportunidades de buscar atualizagao.
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Palavras-chave: Legislacao. Formacao de Professores. Educacao.
Abstract

The study aims at analyzing how the political and educational commitments
of the current legislation are related to the discussions about teacher
formation. As a documentary qualitative research, it shows that the teacher
is seen from a new perspective, with a quality work aimed at improving
education. Thus, laws shall give the right and opportunity for teachers
to develop their professional education, since it is important that they
be continuously updated with changes in this area. Teachers’ increasing
demotivation is still an unsolved problem due to their permanent work
situation and lack of formation improvement and change. The results have
shown that, despite the gains already achieved in the relation of laws and
education, there is much to be done when it comes to teacher formation
since many resist these changes or have not had opportunities to get
updated knowledge.

Keywords: Legislation. Teacher Formation. Education.

Consideracoes iniciais

A historicidade da politica educacional brasileira nos faz tomar como
referéncia algumas politicas educacionais, desenvolvidas nas ultimas déca-
das, sobretudo a partir de 1990, as quais estao fortemente atreladas ao
discurso neoliberal. Assim, percebemos que, no campo educacional, uma
das estratégias do neoliberalismo tem sido a transferéncia da educacao da
esfera da politica para a esfera da economia e, com isso a l6gica do mercado
se transpde para o contexto escolar.

As atuais reformas educacionais, implementadas no Brasil, demonstram
a preocupacao do Estado em estabelecer mecanismos de controle e avalia-
cao dos servicos educacionais, a criacao e implementacao dos sistemas de
avaliacao em larga escala, exames padronizados, classificagbes (rankings),
politicas de indices e indicadores de qualidade da educacao e as parceiras
publico-privadas. Como sustenta Ball (2005), a lI6gica do mundo privado, a
sua énfase no mercado, no individualismo, na competitividade, na perfor-
mance invadem o espaco publico escolar.

As reformas educacionais inegavelmente interferem no trabalho docente,
com a redefinicdo das novas funcdes e exigéncias aos profissionais. Assim,
de modo geral, os professores sao muito visados pelos programas gover-
namentais como agentes centrais da mudanga nos momentos de reforma.
Com isso, cada vez mais, se faz necessdria e evidente a discussao acerca da
formacao de professores e o carater das atuais reformas educacionais, bem
como reflexdes sobre a legislacdo educacional. Assim, neste estudo, nos de-
teremos a Lei n. 9.394/96 (BRASIL, 1996) que contém a Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacao Nacional — LDBEN, ao Plano Nacional de Educacao — PNE
(BRASIL, 2001; 2010) e ao Plano de Desenvolvimento da Educacdao — PDE
(BRASIL, 2007).

A Lei 9.394/96 contém as Diretrizes e Bases que irao orientar a educacao
nacional. Seus 92 artigos representam um marco historico do ensino brasi-
leiro, pois estao ali refletidos alguns dos muitos desafios e expectativas que
movem o trabalho de muitos educadores num pais com tantas disparidades
sociais e econdmicas.

A primeira LDBEN foi proposta pelo Ministro da Educacao Clemente Ma-
riani e sancionada em 20 de dezembro de 1961, como Lei n. 4.024/61 e apo6s
reformada pelas Leis n. 5.540/68 e n. 5.692/71, sendo, entao substituida
pela Lei n. 9.394/96 que sofreu atualizagbes em 2013.

Introducao

Alein. 10.172 de 9 de janeiro de 2001, aprova o Plano Nacional de Edu-
cacao (PNE), que Plano realiza um diagnostico da realidade do sistema edu-
cacional em todo territério brasileiro, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino e estabelece algumas diretrizes e metas a serem cumpridas em um
periodo de dez anos, caracterizando-se como uma politica de estado mais
permanente. Em dezembro de 2010, foi enviado pelo governo federal o PNE
para vigorar de 2011 a 2020. O novo PNE apresenta 10 diretrizes objetivas
e 20 metas, seguidas das estratégias especificas de concretizacao. Tanto as
metas quanto as estratégias premiam iniciativas para todos os niveis, moda-
lidades e etapas educacionais.

Em 2007 foi apresentado ao pais o Plano de Desenvolvimento da Educa-
cao (PDE), que tem como objetivo realizar maiores investimentos na educa-
cao basica, ensino superior e educacao profissional. O PDE conta com mais
de 40 acOes e programas que cobrem toda a area de atuacao do Ministério
da Educacao.

Assim, tendo em vista o contexto da educagao brasileira, este estudo
tem como objetivo analisar de que forma as politicas educacionais frente a
legislacao vigente se relacionam com as discussdes em relacdo a formacao
de professores.

Neste sentido, notamos que, as atuais politicas apontam para um cena-
rio ambiguo, em que de um lado uma série de acdes e programas parecem
avancar na direcao de politicas de carater democratico e inclusivo, enquanto
que de outro, prevalece a énfase gerencial, com forte viés tecnicista e pro-
dutivista, pautado em indices e indicadores de qualidade. E, neste contexto,
observam-se processos de adesao e resisténcia dos professores em relacao
as acoes e programas desenvolvidos pelo Ministério da Educacao.

Desta maneira, justificamos a realizacao deste estudo pela importancia
de termos maior entendimento sobre as leis que regem o sistema educacio-
nal brasileiro, neste periodo indicado, uma vez que estas estao atreladas ao
trabalho docente e consequentemente a formacao de professores. Assim, é
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necessario que os professores acompanhem as transformacgoes pelas quais a
educacao brasileira vem passando e desenvolvam um senso critico-reflexivo
acerca das atuais politicas educacionais frente a formacao inicial e ao desen-
volvimento profissional docente.

Como sustenta Névoa (1995), a formacao deve estimular o desenvolvi-
mento profissional dos professores, procurando uma autonomia contextua-
lizada em sua profissao docente. Nesse sentido, a valorizacao desse paradig-
ma de formacao nos dias atuais é a prova da necessidade de uma formacao
de professores reflexivos, que assumam o seu papel no proprio desenvolvi-
mento profissional e que sejam protagonistas das implementacoes politicas
no ambito educacional.

Decisao metodoldgica

A metodologia utilizada neste estudo caracterizou-se por ser uma pes-
quisa qualitativa do tipo documental que, sequndo Denzin e Lincoln (apud
OZGA, 2000), envolve a recolha e o uso deliberado de uma variedade de
materiais empiricos que descrevem a rotina e os momentos problematicos
e significativos das vidas dos individuos pesquisados. Consequentemente,
os pesquisadores utilizam uma variedade de métodos inter-relacionados, de
modo a terem uma melhor aproximacao ao fen6meno em estudo.

Para Severino (2007), a pesquisa documental usa a fonte de documentos
no sentido amplo que servem de matéria-prima para o desenvolvimento da
investigacao e analise por parte do pesquisador. A partir dos documentos
pesquisados, é possivel extrair analises, organizando-os e interpretando-os
segundo os objetivos da investigacao proposta (PIMENTEL, 2001).

Aprofundamento da tematica: discussoes e
reflexoes

Nesta investigacao pretendemos refletir acerca das atuais politicas edu-
cacionais, no periodo de 90/2013 que tém sido implementadas através de
no contexto brasileiro, sobretudo, a partir de 1990. Para tal se faz necessario
compreendermos de que forma essas leis foram elaboradas e como elas se
constituem no contexto neoliberal em que estao inseridas, buscando estabe-
lecer uma relacao dessas com a formacao de professores.

Com vistas a oferecer uma educacao igualitaria como direito de todos
foi proposto pelo entdao Ministro da Educacao Clemente Mariani o Projeto
de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que resultou, apds longo
processo de tramitacao, na primeira LDBEN, Lei n. 4.024/61, sancionada em
20 de dezembro de 1961. Essa Lei foi reformulada pelas Leis n. 5.540/68, n.
5.692/71 e posteriormente, substituida pela Lei n. 9.394/96. Considerando
essa trajetoria de tramitacdo da Lei n. 9.394/96, Brzezinski (2010, p. 190)
diz que:
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O cenaério da tramitacdo da LDBEN/1996 revelou o campo
de disputa ideoldgica entre o publico e o privado, tendo
como foco a relacdo conflitante entre a defesa da escola
publica, laica, gratuita para todos e de qualidade em todos
os niveis de escolarizacdo, e o ensino privado, administrado
pelos empresarios que ndo encontraram obstaculos da so-
ciedade politica para transformar em mercadoria o direito a
educacéo preceituado na Constituicdo de 1988.

Por fim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN (BRASIL,
1996) transformou-se em mais uma lei do Poder Executivo, desconsiderando
as lutas travadas pelos educadores brasileiros e de certo modo, negando o
processo democratico estabelecido anteriormente. A LDBEN (BRASIL, 1996)
€ considerada a lei maior da educacao no pais, situa-se imediatamente
abaixo da Constituicao e define as linhas mestras do ordenamento geral da
educacao brasileira. Devido o seu carater de uma lei geral, muitos de seus
dispositivos precisam ser regulamentados por meio de legislacdo especifica
de carater complementar.

A partir de 1997 teve inicio a ‘Década da Educacao’ e, nesse momento,
associacOes, entidades e sindicatos que integravam o Férum Nacional em
Defesa da Educacao Publica na LDBEN, promoveram expressivas manifes-
tacoes e mantiveram vigilancia sobre as politicas educacionais assumidas
pelos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.

Algumas associacdes cientifico-académicas também passaram a reivin-
dicar, publicar, produzir documentos, promover eventos, participar de au-
diéncias publicas e agir conjuntamente na condicao de preocupados com
diversos aspectos referentes ao papel do Estado na producao de politicas
educacionais, nas reformas da educacao basica e do ensino superior, na ela-
boracao de diretrizes curriculares nacionais, na elaboracao do Plano Nacio-
nal de Educacao (PNE), no financiamento da educacao, na elaboracao de
sistemas de avaliacdo em larga escala, dentre outros elementos pertinentes
as reformas educacionais.

No que se refere ao Plano Nacional da Educacao (PNE) cabe salientar que
o primeiro PNE foi aprovado em 9 de janeiro de 2001 como Lei n. 10.172
(BRASIL, 2001). Nessa versao o PNE trouxe um mapeamento e diagnosti-
co da realidade do sistema educacional brasileiro, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino e a partir desses dados propds diretrizes e metas a
serem cumpridas no decorrer de 10 anos. Paralelamente ao PNE o Ministé-
rio da Educacao lancou em abril de 2007 o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (BRASIL, 2007) com o principal objetivo de melhorar a qualidade
da educacao brasileira e de enfrentar estruturalmente as desigualdades de
oportunidades educacionais.

O PDE, nesse sentido, pretende avancar nas propostas previstas pelo
PNE, assim, o PDE pretende operacionalizar politicas por meio de acoes.
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Atualmente, o PDE compreende mais de 40 acbes para os diferentes niveis e
modalidades de ensino, que envolvem diferentes areas de atuacao do MEC.
O PDE (BRASIL, 2007) esta estruturado em seis pilares: 1) visao sistémica da
educacgao; 2) territorialidade; 3) desenvolvimento; 4) regime de colaboracao;
5) responsabilizacao; e, 6) mobilizacdo social. Seus programas podem ser
organizados em torno de quatro eixos norteadores: educacao basica, edu-
cagao superior, educacao profissional e alfabetizacao.
No que se refere a formacao de professores o PDE sustenta que:

A melhoria da qualidade da educacdo basica depende da
formacao de seus professores, o que decorre diretamente
das oportunidades oferecidas aos docentes. O aprimora-
mento do nivel superior, por sua vez, esta associado a capa-
cidade de receber egressos do nivel basico mais bem prepa-
rados, fechando um ciclo de dependéncia mutua, evidente
e positiva entre niveis educacionais (BRASIL, 2007, p. 10).

Desse modo, o PDE possui alguns programas especificos destinados a
formacao de professores, visando melhorar a qualidade da formacao inicial,
como também, a formacao continuada. Do mesmo modo, o PDE deixa evi-
dente uma proposta de politicas de responsabilizacao baseada no accoun-
tabilty, com énfase nos resultados, em niveis de desempenho, em indices e
indicadores de qualidade.

Nesta perspectiva normativa, em dezembro de 2010, foi lancado o novo
PNE (BRASIL, 2010) para vigorar de 2011 a 2020. O plano apresenta dez
diretrizes objetivas e 20 metas, seguidas das estratégias especificas de con-
cretizacao. As metas seguem o modelo de visao sistémica da educacao esta-
belecido com a criacao do PDE. O PNE da relevo a elaboracao de curriculos
basicos e avancados em todos os niveis de ensino e a diversificacao de con-
teddos curriculares, além de prever a correcao de fluxo e o combate a defa-
sagem idade-série. Sao também estabelecidas metas claras para o aumento
da taxa de alfabetizacao e da escolaridade média da populacao.

Ainda que os compromissos politicos educacionais visem, fundamental-
mente, a erradicacao do analfabetismo, a universalizacao do atendimento
escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a formacao para o trabalho e a
promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do pais, percebemos que o
discurso que perpassa as atuais politicas publicas tende a responsabilizar os
professores e a gestao escolar pelo sucesso ou fracasso dos alunos, minimi-
zando as responsabilidades do Estado com a educacao.

E inegavel que a LDBEN (BRASIL, 1996) traz mudancas significativas para
o sistema educacional brasileiro, buscando a universalizacao do ensino,
conforme prevista na Constituicao da Republica Federal do Brasil (BRASIL,
1988), e as transformagdes no conceito de educacao basica, que acarreta-
ram na divisao em trés etapas de ensino distintas, porém entrelacadas de
forma a sugerir um avanco Unico e retilineo, fundamentado na natureza dos
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discentes. Nessa mesma perspectiva, os anseios que tangem o desenvolver
das aulas, devem possibilitar aos alunos um entendimento mais aprofunda-
do em relacao aos objetivos da educacao basica, para que seja desenvolvido
um papel de atuacao efetiva que contribua para a melhoria da educacao
dos alunos.

Ao longo dos anos, falou-se muito em formacao de professores, espe-
cificamente a chamada ‘formacao continuada’, entretanto pouco se fez de
concreto. Para Molina Neto (1997) essa formagao procura considerar ele-
mentos como a experiéncia acumulada dos professores, a pratica cotidiana
nas escolas, o conhecimento elaborado nessa experiéncia e nessa pratica
a partir da articulacao desses elementos em contextos determinados e da
interacao dos professores em seu lugar de trabalho.

Por meio de lei, este professor passa a ter o direito e a oportunidade
de uma formacao, que lhe possibilite acompanhar as continuas mudancas.
Assim, em 2002, foram aprovadas, pelo Conselho Nacional de Educacao, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao de professores da Educa-
cao Basica (BRASIL, 2002).

E perceptivel que hd muito a ser feito quando se trata de formacao de
professores, pois muitos ainda resistem as mudancas ou ainda nao tiveram
oportunidades de buscar a atualizacdao. Outro grave problema ainda nao
solucionado é a ‘epidemia da desmotivacao’, que afeta principalmente os
professores concursados, que por estarem estabilizados nao buscam melho-
rias e nem mudancas em sua formacao, fato lamentavel para uma educacao
tao necessitada de carinho e preocupacao.

O contexto social como um todo, tanto os individuos que dele fazem par-
te, quanto os arquétipos que o constroem e edificam, desde o inicio deste
século, estd passando por significativas transformacgoes, principalmente no
gue tange a construcao de novos idearios. Sem duvida, essas modificagcoes
incidem, fortemente, sobre a educacao, por ela ser uma via expressiva de
criacao de novas ideias, de novos conceitos.

Atualmente, notamos que a distancia entre professor e aluno pode ser
explicada pelo fato de muitas vezes a pratica pedagdgica dos professores
nao conseguir acompanhar a velocidade com que os alunos tém acesso a
outras informacoes, fazendo com que o professor nao seja mais o detentor
do conhecimento. Neste sentido, Bolzan (2001) nos faz um alerta quanto a
necessidade de a educacao acompanhar e adequar-se a essas novas mudan-
cas, principalmente com relacao a formacao identitaria do professor e o trato
pedagdgico, ou seja, a praxis educativa. Eis que nao ha mais como mantermo-
-nos estagnados perante as mudancgas que urgem constantemente.

E imprescindivel a atualizacdo permanente de seu corpo do-
cente, bem como a valorizagdo da criatividade, da interacao
entre os pares, da apropriacdo dos conhecimentos tedricos
e pedagdgicos, bem como dos recursos tecnoldgicos dispo-
niveis para qualificacdo do processo de escolarizacdo (BOL-
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ZAN, 2002, p. 1).

Portanto, é necessario que o corpo docente, seja licenciado e que esteja
preparado para uma nova escola que se configura dia apés dia. Para um
novo processo de escolarizacao, em que o ensino e aprendizagem cami-
nhem simultaneamente juntos, pois tanto o professor, quanto o educando
sao aprendizes, ocorrendo reciprocidade nos conhecimentos. E, para uma
nova praxis educativa, que incorpore os saberes (conhecimento tedrico) e
os fazeres (conhecimento pratico) escolar. Porém, segundo Bolzan (2002,
p. 2), “inicialmente, cabe ao professor mediar a relacao do/a aluno/a com
o conhecimento, assumindo que ambos sao descobridores, construtores,
produtores de saberes na escola ou fora dela”.

O professor antes de ser apenas um transmissor do conhecimento tem
por obrigacao auxiliar na formacao da personalidade humana e promover
sujeitos criticos e ativos na sociedade, que saibam enfrentar os problemas
subjacentes e, fundamentalmente, resolvé-los de forma responsavel. Conco-
mitantemente a isso, novas formas de praticas pedagdgicas tém surgido a
fim de auxiliar os docentes na construcao de uma nova forma de ensinar, em
gue se destaca a abordagem reflexiva (KRUG, 2001).

Refletir sobre essa pratica requer mais do que simples disposicdo e com-
peténcia para analise individual ou coletiva. E necessario ser capaz de olhar
de forma critica, pensar e decidir sobre o que acontece no processo educati-
vo, buscando explicacbes no conhecimento cientifico e pedagdgico disponi-
vel, para tirar conclusdes e agir de forma a confirmar e/ou evitar resultados
determinados por processos e atitudes adotadas.

A reflexdo ndo é um processo mecanico, nem simplesmente um exercicio
criativo de construcao de novas ideias, antes € uma pratica que exprime o
poder para reconstruir a vida social, ao participar da comunicacao, da toma-
da de decisdes conscientes e da agao social. Implica o comprometimento,
apreensao da realidade, criticidade, reconhecimento e assuncao da identi-
dade cultural de educadores e educandos. Assim, para formar o professor
reflexivo, torna-se necessario o desenvolvimento de habilidades empiricas,
analiticas, avaliativas, estratégias e de comunicacao. Também nao basta co-
nhecer os métodos, € preciso querer emprega-los, para tanto, precisa o pro-
fessor ter atitudes de entusiasmo, responsabilidade e mentalidade aberta
(PEREZ GOMEZ, 1992).

Ja Schon (1992) explica o processo reflexivo da seguinte forma: primei-
ramente o professor se coloca como alguém que é capaz de surpreender-se
com seus alunos. Num segundo momento, ao pensar sobre essa situacao,
busca compreender o motivo de sua surpresa. Em seguida, ao reformular o
problema, provocado pela situagao, elabora uma hipo6tese de solucao, a fim
de que seus alunos possam realizar a proposicado. E, por fim, ao propor a
uma nova tarefa, testa sua hipdtese e analisa a nova forma de organizacao
e atuacao de seus alunos.

Assim sendo, o processo de reflexao por parte do professor pode ocorrer,
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para que se concretize essa nova proposta pedagdgica escolar, porque o
professor deve partir do real, daquilo que esta e se faz presente na socie-
dade e da bagagem cultural que cada aluno traz consigo, bem como da
variedade de estilos de aprendizagem, tao importantes para que o processo
de ensino e aprendizagem seja efetivo e valido. Freire (1996) diz que o en-
tendimento sobre a realidade passa por conhecer as diferentes dimensoes
da esséncia da pratica que tornam seguro o proprio desempenho. Sem essa
conscientizacao, estara negando radicalmente a democracia.

Neste sentido, Bolzan (2002) nos mostra alguns pontos intervenientes do
trabalho docente apontados pela classe:

(1) os professores parecem atribuir influéncia especial aos
fatores sdcio-econémicos (baixos saldrios, condicées de
vida, etc.), aos fatores psicoldgicos (alunos carentes sem
vontade de aprender) e as condicbes materiais (falta de li-
vros, etc.) para a realizagcdo do seu trabalho,; (2) os profes-
sores atribuem pouco valor a seu trabalho cotidiano, perce-
bem a distancia entre teoria e pratica e sua implicacao no
desempenho da docéncia; (3) os mestres apresentam posi-
cbes contraditdrias quanto a idealizacdo da sua funcéo do-
cente e a importancia do seu papel assistencial, maternal,
afetivo e até vocacional, imprescindivel na vida dos alunos
e (4) os professores sugerem que a didatica é um mode-
lo idealizado de tarefas normativas, raramente cumpridas
(BOLZAN, 2002, p. 3).

Portanto, é a partir da reflexao da acdo docente, da tomada de conscién-
cia do seu papel e da orientacao pedagogica é que se constroem os saberes
docentes e as possibilidades de superacao dos problemas do ensino-apren-
dizagem. E principalmente, se solidifica a identidade do professor.

Logo, a identidade profissional do professor, acima de tudo, é um des-
pertar sobre a certeza da definicao da profissao, é uma relacao que se es-
tabelece com a prépria profissao e formacao, é um olhar para dentro de si,
um processo de autoconhecimento. Nao é um estado de ser, é uma procura
permanente e nunca concluida. E um permanente vir a ser, que necessita de
adesao, autonomia e autoconsciéncia. E um processo de conquista, de pro-
cura pessoal, de recriacao de si proprio, de realizacao de um projeto pessoal
e autonomo que depende das expectativas do professor, do comprometi-
mento de cada professor com o ensino, do contexto educacional. E, so se
efetiva na pratica; exige envolver-se numa reflexao constante sobre a préopria
acao profissional (acao-reflexao); inclui aceitar desafios e ter capacidade de
percepcao da aplicacao da pratica e dos seus resultados; introduz mudanca
na pratica através da capacidade autocritica. E necessaria fundamentacao
tedrica, e é um trabalho individual e coletivo.
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Consideracoes finais

Nossas reflexdes a partir deste estudo sao no sentido de nao sermos
ingénuos em relacao a implementacao das politicas educacionais, no Brasil,
sobretudo a partir de 1990, devido a relacao dessas com a influéncia do dis-
curso neoliberal, de modo que as mesmas nao solucionam todos os males
da educacao.

Assim, quando confrontamos os planos estudados foi possivel observar
algumas acbes/estratégias que possuem um Unico intuito, o de alcancar
objetivos e metas oriundas de um primeiro plano (primeiro plano, estado/
segundo plano, governo). Estas acoes/estratégias estao previstas pelo Plano
de Desenvolvimento da Educacao, mas nao estao diretamente relaciona-
das com as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao, devido
a politica do cumprimento de metas e estatisticas estabelecidas pelo Ins-
tituto Nacional de Educacao e Pesquisa, que faz com que um plano ande
paralelamente ao outro, mas sem toma-lo em consideracao. Se analisarmos
exclusivamente cada plano, conseguiremos observar a fragmentacao, inde-
pendendo da comunicacao ou ligacao desses.

A partir disto, percebemos o quanto as Politicas Publicas sao aparen-
temente inoperantes e ineficazes, sendo que observamos que nao existe
uma preocupacao com sua efetivacdo, muito menos com a continuidade de
planos governamentais, que acabam por serem meros formalismos imedia-
tistas, nao passando do discurso. Planos esses que surgem para solucionar
problemas, mas que nao se utilizam da massa populacional do pais para a
sua construcao, perdendo a partir disso, sua legitimidade, por estar enfra-
quecido na base.

Sob esta observacao, foi possivel dizer que o professor nao se sente parte
desta construcao, fato que faz com que muitos deles se sintam desmotiva-
dos com a sua pratica docente e acomodados em relacao aos problemas
gue permeiam sua praxis educativa, devido as constantes mudancas desses
planos governamentais, o que vem a ocasionar uma crescente desmotiva-
cao para com a resolucao e superacao desses obstaculos, considerando-os
intransponiveis por dois motivos: acreditam que nao haja solucao e/ou se
sentem despreparados para enfrenta-los, pois nao tiveram formacao profis-
sional adequada.

Entretanto, estes professores tendem a acreditar e valorizar o carater for-
mativo da pratica docente nao pelo que aprenderam na formacao inicial,
mas pelo que aprenderam com e sobre a realidade dos educandos. Essa afir-
mativa elucida que a apropriacao e construcao do saber e da pratica docen-
te, que é o conhecimento pedagdgico, ocorre, sobretudo, nas praticas esco-
lares de ensino e aprendizagem vivenciadas e utilizadas pelos professores.

Assim, sob esta oOtica entao, a construcao do conhecimento pedagogico
sustenta-se sobre um duplo pilar: a pratica (praticas escolares) e a teoria (for-
macao docente), permitindo que a intervencao pedagdgica ocorra de forma
consciente e planejada. Contudo, apesar de, muitas vezes, os professores
observarem a necessidade de uma nova proposta pedagdégica ou até mesmo
conhecerem trabalhos que ja tenham sido feitos por outros docentes e que
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tenham surtido resultados positivos, muitos ainda apresentam concepcoes
negativas acerca do trabalho docente, de suas expectativas sobre a didatica
e do seu campo de atuacao.

Apos estas premissas aqui indicadas, concluimos que a legislacao vigente
no Brasil ndo se relaciona adequadamente com a formacao de professores,
o que produz reflexos inadequados no meio educacional.
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