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Resumo

O artigo traz um panorama da educagao superior brasileira, na atualidade,
apontando as relacbes de poder, hierarquias e dicotomias existentes
no ambiente universitario. Entre elas, destacam-se as assimetrias entre
ensino, pesquisa e extensdo, graduacdo e pods-graduacdo, professores
e pesquisadores, dificultando a formacéo critica e criativa dos atores
envolvidos no processo educativo e a democratizacdo do conhecimento
cientifico. Como consideracdes conclusivas, serao apontadas possibilidades
de superacdo de tais assimetrias e hierarquias, no sentido da construcéo
de praticas mais democraticas no interior da universidade e de uma maior
articulacdo entre graduacao e pos-graduacao, entre ensino, pesquisa e
extensao, com socializacdo do conhecimento produzido na universidade
junto a sociedade. Para tal, a universidade deve se aproximar da sociedade,
atendendo de forma mais efetiva as necessidades sociais.

Palavras-chave: universidade; Democratizacao; Socializacdo do
Conhecimento Cientifico.

Abstract

The article gives an overview of Brazilian higher education nowadays,
highlighting the power relations, hierarchies and dichotomies in the university
environment. Among them, asymmetries between teaching, research
and extension, graduate and postgraduate, teachers and researchers are
highlighted, making difficult the critical and creative formation of the actors
involved in the educational process and the democratization of scientific.
knowledge. As conclusive considerations, possibilities of overcoming such
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asymmetries and hierarchies, towards the construction of democratic
practices within the university and greater articulation between graduate
and postgraduate, between teaching, research and extension, with the
socialization of knowledge produced in the university and society together
will be highlighted. To this end, the university should approach the society,
in view of its social needs.

Keywords: University; Democratization; Scientific Knowledge
Socialization.

Introducao

O artigo traz um panorama da educacao superior brasileira, na atualidade,
apontando as relacbes de poder, assimetrias e dicotomias existentes entre
ensino, pesquisa e extensdo, graduacdo e poés-graduacao, professores e
pesquisadores, tao prejudiciais a formacdo dos sujeitos e a democratizacao
e socializacdo do conhecimento cientifico.

Considera-se essencial, para a construcdo de uma universidade
democratica, que estas dicotomias e hierarquias sejam superadas em prol
de uma producao cientifica que envolva pesquisadores da pés-graduacéao,
professores da graduacao e estudantes de graduacao e pés-graduacdo, num
movimento coletivo de trocas e intercambios de idéias e experiéncias com a
comunidade.

Neste sentido, o pesquisador é compreendido como um questionador
incansavel da realidade, que busca respostas para as questdes colocadas
pela sociedade. Alguém que nédo se contenta com o ja dado, que toma todo
ponto de chegada como inevitavel proximo ponto de partida. E a pesquisa
é considerada essencial para o ensino e a aprendizagem, sendo elemento
indissociavel da pratica pedagdgica na universidade, seja na graduacao, seja
na pos-graduacao.

Pesquisa é processo que deve aparecer em todo trajeto
educativo, como principio educativo que é, na base de
qualquer proposta emancipatoria. Se educar é sobretudo
motivar a criatividade do prdéprio educando, para que surja
0 novo mestre, jamais o discipulo, a atitude de pesquisa
é parte intrinseca. Pesquisar toma ai contornos muito
proprios e desafiadores, a comecar pelo reconhecimento de
que o melhor saber é aquele que sabe superar-se. (DEMO,
1990, p. 16-17)

Assim, o texto aborda a urgéncia, sempre atual, de democratizar as
relacoes de poder na universidade, atenuando a relacdo saber-poder e
desmistificando o papel do cientista/pesquisador, como forma de diminuir
a distancia que ainda existe entre ciéncia e sociedade, entre universidade e
sociedade.
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Hierarquias, assimetrias e relacoes de poder
na universidade

A universidade, locus por exceléncia da formacao profissional qualificada,
tem como tarefa fundamental formar profissionais através do ensino, da
pesquisa e da extensao.

No caso brasileiro, a Lei n. 5540/1968, que instituiu a Reforma
Universitaria, propoe a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
como papéis a serem desempenhados pelas universidades e institui o regime
de Dedicagao Exclusiva para o corpo docente universitario. Podemos dizer
gue a Lei 5540 institucionalizou a pesquisa na universidade brasileira, tendo
como base a implantacdo da p6s-graduacao, considerada o terreno propicio
para a formacdo dos pesquisadores, em todas as areas do conhecimento
cientifico.

A implantacdo da poés-graduagdo no Brasil ndo resultou do processo
espontaneo de crescimento da producao cientifica, mas de uma politica
deliberada do Estado, com objetivo de disciplinar e orientar o ensino
superior no Brasil. Nesse sentido, o parecer n. 977, de 03//12/1965 (do qual
foi relator Newton Sucupira), do Conselho de Ensino Superior, érgdo do
MEC que regulamentou a pés-graduacéo, atribuiu ao Conselho Federal de
Educacdo amplos poderes reguladores e normativos.

Os motivos alegados neste parecer para a instauracao da pés-graduacao
foram: a) a formacao de professorado competente que possa atender a
expansao quantitativa do ensino superior, elevando a qualidade deste
sistema de ensino; b) o estimulo ao desenvolvimento da pesquisa cientifica
por meio da preparacdo adequada de pesquisadores; c) o treinamento eficaz
de técnicos e trabalhadores intelectuais do mais alto nivel para fazer face
as necessidades do desenvolvimento nacional em todos os setores (PAULA,
2002, p. 134-135).

A ideia geral que permeia todo o Parecer é de que s6 com a
institucionalizacdo da poés-graduacdo seria possivel se institucionalizar a
pesquisa nas universidades.

O Parecer n. 977/1965 faz a separacao entre a pds-graduacao lato sensu e
a pés-graduacao stricto sensu, conceituando, a partir desta Ultima, os niveis
de Mestrado e Doutorado. E da pés-graduacao stricto sensu que se espera
a grande renovacao da universidade como centro de producao cientifica,
tomando-se o modelo norte-americano como paradigma (lbid., p. 135).

A ideia de pesquisa como profissdo é tipica do modelo norte-americano,
gue instituiu a carreira cientifica hierarquizada. Na Alemanha (séculos XIX e
XX), ao contrario, a pesquisa ndo era reconhecida como uma profissdo, mas
como uma vocacao. Nesse sentido, na Alemanha, todos os estudantes de
disciplinas humanisticas ou cientificas deviam estuda-las de maneira muito
especializada e aprofundada, independente de utiliza-las mais tarde na vida
pratica e/ou profissional, pois a especializacdo e a pratica da pesquisa eram
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vistas como parte da formacao integral do estudante. Nos Estados Unidos,
ao contrario, apenas os estudantes de pds-graduacdo eram preparados para
uma carreira de pesquisa. As escolas de pés-graduacdo americanas eram
pensadas como locais onde os alunos eram instruidos para determinada
pratica profissional. Foi tomando como base o modelo norte-americano, que
desde o inicio a nossa po6s-graduagao foi concebida como locus privilegiado
da formacao profissional especializada e que a pesquisa se transformou
numa atividade profissional na universidade.

A pos-graduacdo foi considerada matéria de extrema relevancia pelo
Relatério do Grupo de Trabalho que elaborou a Reforma de 68, sendo
concebida para transformar a universidade em centro criador de ciéncia e
de tecnologia. Nesse sentido, a pés-graduacao foi institucionalizada com o
intuito da formacdo de quadros qualificados e da producao de pesquisas
que pudessem contribuir para o desenvolvimento nacional, sobretudo via
producdo de novas tecnologias aplicadas a industria brasileira em expansao
(PAULA, 2002, p. 136-137). O Grupo de Trabalho coloca a pés-graduacao
como matéria de interesse nacional, que transcende o ambito de cada
universidade em particular, dai a necessidade de se promover uma politica
nacional de pés-graduacao, de iniciativa do préprio Governo Federal, que
delegou amplos poderes ao Conselho Federal de Educacao para isto.

Uma das diferencas fundamentais entre as medidas adotadas pelos
governos autoritarios militares e pelos recentes governos neoliberais reside
num maior investimento na educacdo superior por parte dos primeiros, o que
possibilitou a expansao do sistema como um todo, nas décadas de 1960 e
1970. Foi neste contexto que o nosso sistema de pds-graduacao desenvolveu-
se, tornando-se o mais abrangente da América Latina e qualificando os
nossos mestres e doutores com padroes de exceléncia. Muitas universidades
brasileiras, particularmente as publicas, alcancaram padrdes internacionais
de qualidade. Somos referéncia entre os paises em desenvolvimento na area
de pesquisa e poés-graduacdo no pais e no exterior, gracas a uma politica
de Estado executada com rigor via agéncias de fomento a pesquisa, como
CAPES e CNPq, ao longo de varias décadas.

Na nova estrutura hierdrquica concebida para a universidade, a pos-
graduacdo e a pesquisa ocupam posicao privilegiada, ficando a graduacéo
responsavel, sobretudo, pelo ensino massificado e a pds-graduacéo stricto
sensu pela pesquisa e pela qualificacdo de alto nivel. Este mecanismo acabou
por criar um fosso entre a pés-graduacao e a graduacdo, entre ensino de
graduacdo e pesquisa, o que contradiz a propria idéia da indissociabilidade
entre ensino e pesquisa presente na Lei 5.540, que instituiu a Reforma
Universitaria de 1968.

Parafraseando Dilvo Ristoff, poderiamos dizer que coexistem, hoje, nas
universidades federais, a universidade do MEC, ou seja, a universidade da
graduacdo, a universidade da CAPES e do CNPq, isto é, a universidade da
poés-graduacgao e a universidade das fundagdes de apoio - dos cursos de
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especializacdo, dos cursos a distancia, das consultorias, dos mestrados
oferecidos fora da sede, etc. “A primeira imagina-se publica, grande e
gratuita, a segunda imagina-se pequena e de elite e a terceira estd virada para
si propria” (RISTOFF, 2002). Este quadro encontra-se presente, também, nas
estaduais paulistas, demarcando a crise e a fragmentacao da universidade,
na atualidade (PAULA, 2003).

Esta fragmentacdo gera varias segregagoes e hierarquias no ambiente
académico: entre graduacao e pés-graduacdo; ensino, pesquisa e extensao;
professores e pesquisadores; académicos e prestadores de servicos; entre
cursos de longa duracao e cursos de curta duracdo; cursos gratuitos e cursos
pagos; entre uma formacgao mais sélida e académica e uma formacao mais
aligeirada e diluida, entre outras.

O perfil desejavel do académico, na atualidade, é aquele que tenha
elevada titulacdo (no minimo doutorado) e seja muito produtivo. Esta
produtividade é avaliada com base na realizacdo de pesquisas, muito mais
do que na docéncia ou nas atividades de extensdo, mais ainda, o que se
valoriza fundamentalmente sdo as publicacées, originadas das pesquisas.
Este académico deve estar vinculado a um programa de pés-graduacao, a
determinadas linhas de pesquisas, formando mestres e doutores ligados as
suas linhas de pesquisa. Deve participar de congressos, seminarios, encontros
nacionais e sobretudo internacionais e estar conectado a redes académicas
de investigacao e publicacdo.

O ensino massificado de graduacdo, que forma e profissionaliza
contingentes enormes de estudantes, assim como as atividades de extensao
universitaria, voltadas para a comunidade e a sociedade em geral, ocupam
lugar absolutamente secundario neste novo perfil de profissdo académica
conformado pelas redes académicas nacionais e internacionais, pelas politicas
publicas vindas dos ministérios da educacao, das comissdes de avaliacdo de
“alto nivel” formadas por especialistas, das agéncias de fomento a pesquisa
e das préprias universidades e seus programas de pés-graduacao.

Neste sentido, criam-se hierarquias, dicotomias e assimetrias cada vez
mais nitidas no ambiente universitario, como dito anteriormente. Hierarquias
estas baseadas fundamentalmente na titulacdo e na produtividade dos
académicos, provocando uma divisdo e uma disputa acirrada no campo
universitario por verbas para pesquisa, publicacdes, entre outros fatores.
As disputas travadas no campo cientifico dizem respeito sobretudo as lutas
por acimulo de capital e autoridade cientifica, conferindo um maior poder
simbolico aos pesquisadores (BOURDIEU, 1983; 1989).

A avaliacdo por produtividade, que entrou com forca no campo
universitario, principalmente a partir dos anos 1990, instaurou uma
diferenciacao salarial na carreira académica, rompendo com o principio da
isonomia salarial, antiga bandeira de luta da esquerda universitaria. Pois, em
tese, quanto mais “produtivo” o professor/pesquisador, maior o seu salario.
Sem contar que os mais “produtivos” tém mais habilidade para captar
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recursos junto as agéncias de fomento a pesquisa, para fazer parcerias
com organizacdes/empresas publicas e privadas, possuindo um espirito
mais empreendedor. Alids, o que se espera dos académicos hoje é que eles
sejam empreendedores e se espelhem nas caracteristicas dos empresarios
e das empresas: produtividade, eficacia, eficiéncia, relacdo custo-beneficio
lucrativa, etc.

O antigo perfil académico do intelectual humboldtiano, vinculado ao
modelo aleméao de universidade do século XIX, sozinho com o siléncio de
sua biblioteca ou laboratério, é hoje espécie em extincdo. Como dito, na
atualidade é necessario pertencer a um ou varios grupos de pesquisa, a
redes de pesquisa e publicacdes, e a participacdo em congressos, encontros,
seminarios nacionais e internacionais faz parte intrinseca do cotidiano da
vida académica, como um elemento motivador do processo de producao
cientifica. O que importa é publicar mais e mais, ndo necessariamente textos
inéditos, criativos e originais, mas ser lido, citado e (re)conhecido nacional e
internacionalmente.

Dentro deste contexto, as politicas de avaliacdo da produtividade
académica ocupam papel central, pois delas depende o salario do
pesquisador, o financiamento das suas pesquisas e viagens, assim como o
seu status na carreira.

As politicas de avaliagdo académica e institucional despontam com
mais forca, no Brasil, a partir da década de 1990, embora comecem a ser
articuladas na segunda metade dos anos 1980. Também se instaura, a partir
deste periodo, no caso brasileiro, o Estado avaliador, representado pelas
comissoes de “alto nivel” nomeadas pelo Ministério da Educacgao, pela
CAPES (que avalia os programas de pés-graduacdo desde os anos 1970) e
demais agéncias nacionais e regionais de fomento a pesquisa. Até mesmo no
interior das universidades se instalam as comissoes internas de avaliacdo, em
parte como iniciativas delas proprias, em parte como respostas as demandas
de avaliacdo vindas de fora.

Nos dois governos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), quando era ministro da educacdo Paulo Renato Souza, o Estado
avaliador se concretiza de forma mais intensa.

A produtividade dos professores / pesquisadores passou a ser avaliada
segundo critérios fundamentalmente quantitativos, que ndo avaliam
a qualidade do trabalho realizado. Somos submetidos e induzidos a
contabilizar nossas horas-aula na graduacéo e na pés-graduacdo, o nimero
de artigos, capitulos de livros e livros publicados a cada ano, o niumero
de monografias, dissertacdes e teses concluidas anualmente por nossos
orientandos, o niumero de atividades de extensdo que realizamos, sendo os
produtos reificados em detrimento dos processos e da prépria qualidade do
trabalho executado (PAULA, 2003, p. 63).

Cabe-nos, aqui, perguntar que melhorias este modelo de avaliacdo
tem trazido para as universidades e, sobretudo, para a sociedade. Serd
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que nossos cursos tém melhorado de qualidade? Nossos alunos tém saido
mais bem formados? Nossas pesquisas tém sido qualitativamente melhores
e voltadas para as demandas sociais mais prementes? Uma avaliacdo
realmente preocupada com o carater diagnéstico da educacdo, com vistas
a melhoria da formacéo, da pesquisa e da extensao, papéis centrais a serem
desempenhados pelas universidades, ndo pode ser punitiva nem criar
divisdes no campo universitario. Deve valorizar os processos, mais do que os
produtos, a qualidade, mais do que a quantidade, a l6gica da emancipacao,
e ndo a légica da regulacdo, deve servir como processo de construcdo da
autonomia e ndo como contrapartida para a autonomia (DIAS SOBRINHO,
2000; 2002).

O interessante a ser destacado é que o Estado avaliador, no Brasil, ndo
serviu de instrumento de controle para a proliferacdo indiscriminada das
instituicoes privadas e de seus cursos, muitos deles sem um nivel minimo
aceitavel de qualidade, guiados por uma visao estritamente mercadolégica
e empresarial.

Com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, n. 9.394, de 1996, o
aligeiramento e a diluicdo do processo de formacao universitaria, no nivel da
graduacao, intensificam-se via ressurgimento dos cursos de curta duracao,
tais como cursos seqienciais, cursos para tecnélogos, cursos de educacao a
distancia, cursos normais superiores, entre outros.

No ambito da pés-graduacdo stricto sensu, as agéncias de fomento a
pesquisa, que financiam a formacdo de mestres e doutores, a partir de uma
visdo produtivista, imediatista e pragmatica, tém exercido fortes pressoes
no sentido da diminuicdo do tempo de formagao. Nesse sentido, podemos
destacar a acentuada diminuicdo do tempo dos Mestrados Académicos,
reduzidos a vinte e quatro meses e o incentivo aos Mestrados Profissionais.

Cabe ressaltar, ainda, dentro do contexto neoliberal, acentuado a
partir da década de 1990, que a privatizacdo da pesquisa, do ensino e da
extensdo ganham forca, inclusive nas universidades publicas. No caso da
pesquisa, incrementam-se as parcerias com o setor produtivo (empresas
publicas e privadas), como forma de captacdo de recursos, sendo que
muitas destas pesquisas tém destinacdo privada, na medida em que seus
resultados nao sao socializados nem interna, nem externamente. Podemos
observar, também, um processo de privatizacdo crescente do ensino nas
universidades publicas, via cursos de pds-graduacdo “autofinanciaveis”, na
verdade pagos pelos estudantes, no ambito da pds-graduacao /ato sensu.
E, ainda, uma privatizacdo crescente da extensdo, através, sobretudo, das
consultorias prestadas ao setor produtivo, dos servicos e cursos de extensao
cobrados da comunidade, perdendo a extensao o carater de vinculo e ponte
da universidade com a sociedade e ficando refém de uma visdo mercantil.
O que representa, em Ultima instancia, a privatizacdo, dentro e a partir das
instituicdes publicas, de um conhecimento socialmente produzido pela
comunidade académica.
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Ainda que existam alguns esforcos localizados de resisténcia no interior
das universidades publicas diante da privatizacdo que invade nossos muros,
é bastante desequilibrada esta relacdo de forcas. As estruturas privatizantes
estdo instaladas e consolidadas, ndo sdo uma ameaca que podera nos atingir,
mas uma realidade que se integra ao corpo institucional das universidades
publicas. Corpo que nos desfigura, mais do que nos identifica.

Cabe assinalar que a privatizacdo por dentro das universidades publicas
ndo é conseqliiéncia apenas de uma politica neoliberal proveniente de
fora dos seus muros, mas deve-se em grande parte a adesdo dos atores
envolvidos internamente, que produzem e reproduzem um conjunto de
praticas privadas no contexto das instituicbes publicas (PAULA; AZEVEDO,
2006). Isto reforca a insercao da universidade na légica racionalizadora do
capital, ficando a pesquisa, o ensino e a extensao, em grande medida, reféns
da légica de mercado (PAULA, 2002).

No sentido de atender a demanda crescente e variada dos “clientes” que
procuram pela educagao superior, as politicas para este nivel de ensino tém
caminhado na direcdo de uma diversificacdo cada vez maior das instituicbes
que oferecem formacao superior. Estas instituicbes possuem caracteristicas
bem distintas quanto a qualidade e prestigio, objetivos, filosofia de ensino,
publico-alvo, entre outros aspectos.

Segundo dados do Censo da Educacdo Superior de 2007, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
do Ministério da Educacao (INEP/MEC), temos hoje 2.281 instituicoes de
educacao superior, incluindo as que oferecem ensino de graduacéo presencial
e a distancia, sendo 249 publicas (federais, estaduais e municipais) e 2.032
privadas. Ou seja, do total de instituicbes, 89% sao privadas e apenas 11%
publicas. Do conjunto das instituicoes publicas, 4,6% sao federais, 3,6%
estaduais e 2,7% municipais (BRASIL, 2009).

Asinstitui¢oes deeducacao superior (IES) se organizam como universidades
(instituicoes complexas que se ocupam do ensino, extensao, pesquisa e pos-
graduacdo, em geral envolvendo muitos setores do conhecimento, embora
se admitam universidades especializadas em determinada area), centros
universitarios (instituicoes de complexidade intermediaria, com vocacao para
um ensino de exceléncia, porém sem obrigacdo com a pesquisa) e faculdades
(aqui estao incluidos faculdades, escolas, institutos, faculdades integradas,
centros federais de educacdo tecnoldgica e faculdades de tecnologia,
segundo o decreto 5.773 de 2006). Em termos de organizacdo académica,
as faculdades perfazem cerca de 2.000 estabelecimentos, correspondendo a
86,7% das IES, enquanto as universidades e centros universitarios respondem
por 8% e 5,3%, respectivamente. O maior niumero de faculdades (92,5%) e
de centros universitarios (96,7%) esta vinculado ao setor privado, enquanto
as universidades estao distribuidas em proporcdo aproximada entre setor
publico e privado (BRASIL, 2009).

No universo das privadas, a grande maioria compde-se de instituicdes

Conhecimento & Diversidade, Niterdi, n. 4, p.11-24
jul./dez. 2010



com fins lucrativos, de qualidade duvidosa, que se dedicam somente ao
ensino e estao orientadas a fornecer um diploma mais aligeirado de curso
superior aos alunos, sendo a menor parte constituida de instituicoes privadas
sem fins lucrativos, com niveis de qualidade mais elevados’.

Os dados apresentados demonstram que o conjunto da educagao superior
brasileira € um dos mais privatizados da América Latina e do mundo, tendo
perdido muito do significado de bem publico de qualidade, com excecao
das IES publicas e das IES de natureza comunitaria e confessional.

Segundo dados do INEP/MEC de 2007, possuimos 4.880.381 estudantes
matriculados na educacdo superior, dos quais 74,6% encontram-se em
instituicoes privadas e 25,4% nas IES publicas (12,6% nas federais, 9,9% nas
estaduais e 2,9% nas municipais)?. Acrescente-se a isto que as IES publicas
oferecem 63% dos seus cursos no periodo diurno e apenas 27% no periodo
noturno, acontecendo praticamente o contrario nas IES privadas. Outro
dado relevante para este cenario de exclusao social do ensino superior, no
Brasil, quando comparado a outros paises da América Latina e do mundo, é
o fato de apenas cerca de 12% dos estudantes entre 18 e 24 anos estarem
matriculados na educagao superior, possuindo o nosso pais uma taxa bruta
de matricula no ensino superior® de aproximadamente 20%, segundo os
ultimos indices do Instituto de Estatisticas da UNESCO (DIAS SOBRINHO;
BRITO, 2008, p. 493).

Neste sentido, podemos concluir que o sistema de educagao superior
brasileiro é um dos mais elitistas da América Latina e do mundo.

A maior parte dos estudantes que ingressa no ensino superior brasileiro
o faz pela via privada, em instituicoes de qualidade duvidosa, que nao
realizam pesquisa nem extensdo. Os alunos trabalhadores e provenientes
das classes sociais menos favorecidas econOmica e socialmente nao
encontram muitas possibilidades de ingresso nas universidades publicas.
Pois as vagas nestas instituicoes sdo limitadas, a concorréncia é grande e
existe o “funil do vestibular”, que deixa de fora muitos destes estudantes
de baixa renda, em sua maioria provenientes do ensino médio publico, nem
sempre de qualidade. Inversa e injustamente, os alunos provenientes das
classes sociais mais abastadas, que cursaram o ensino médio em escolas
particulares de elite, chegam com muito mais facilidade as universidades
publicas, sobretudo nos cursos de maior prestigio social, como Medicina,
Engenharias, Direito, Odontologia, dentre outros.

Alega-se que a diversificacdo das instituicoes de educagao superior - que
rompe com o pressuposto da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo e com a universalidade de campos do saber como caracteristicas
definidoras das universidades — é necessaria para o atendimento de

' Estima-se que dos 89% de IES privadas, 70% sejam privadas mercantis, com fins fundamentalmente lucra-
tivos, mais do que educativos, oferecendo cerca de 30.000 cursos privados mercantis.

2 (BRASIL, 2009).

3 A taxa bruta de matricula na educacao superior corresponde ao total de estudantes matriculados no ensino
superior sobre o total da populacdo com idade entre 18 e 24 anos.
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demandas diversas por ensino superior e para a democratizacdo deste nivel
de formacgao.

Ao contrario, a diferenciacdo do sistema de educacdo superior acaba
reforcando as desigualdades do sistema capitalista, pois para os estudantes
de baixa renda sobram os cursos superiores aligeirados, de curta duracao,
tdo questionados e criticados no passado, que ressurgem com uma nova
roupagem (cursos sequenciais, cursos de formacéao de tecnélogos, etc). Essas
iniciativas oferecem alternativas mais acessiveis e menos custosas (em termos
de tempo, dinheiro, investimento intelectual) aos “clientes” que procuram o
ensino superior. Além de uma banalizacao crescente e da diluicdo do sentido
da formacao universitaria, essa diferenciacdo da educagao superior acaba
por produzir uma nova divisdo no campo universitario e dos “clientes” que
procuram o ensino superior: de um lado, instituicoes de qualidade que aliam
ensino e pesquisa de alto nivel, atendendo em grande medida os segmentos
socioecondmicos dominantes, em especial nos cursos de maior prestigio
social; de outro lado, instituicoes de educacdo superior de qualidade
questionavel, atendendo os segmentos populares e a classe média baixa,
em especial nos cursos de menor prestigio social, como aqueles que formam
professores. Dentro de uma mesma instituicdo universitaria, os estudantes
mais pobres, com menor capital social e cultural, em geral, dirigem-se para
0S Cursos que exigem menos investimento material e cultural, enquanto
que as elites dominantes continuam chegando em maior quantidade aos
cursos que dao mais status profissional, que exigem um acimulo maior de
capital social e cultural. Isto demonstra que a diversificacdo do sistema de
educacdo superior tal como tem ocorrido no Brasil, ao invés de contribuir
para democratizar o ensino superior, na verdade, acaba reproduzindo e
reforcando as desigualdades sociais do sistema capitalista (BOURDIEU;
PASSERON, 1970).

Este fendmeno de exclusdo social dos estudantes de baixa renda,
incluindo as minorias étnicas, se agrava no interior do sistema de ensino
superior, havendo elevadas taxas de evasdo destas camadas marginalizadas
ao longo do percurso de formacao. Em outras palavras, podemos afirmar que
a condicdo sécio-econdmica é fator fundamental relacionado aos niveis de
desigualdade no ingresso e na permanéncia na educacdo superior, associada
a outros fatores, como geograficos, étnico-raciais e fisicos.

Contudo, é importante frisar que além dos fatores externos, ha fatores
internos as instituicdes de educacao superior que também influenciam na
reproducdo das desigualdades educacionais e sociais, dificultando o aceso e a
permanéncia dos estudantes e provocando um elevado indice de abandono.
Entre eles, podemos citar sistemas de ingresso muito seletivos em alguns
casos, como o do Brasil, curriculos pouco flexiveis e distantes das realidades
dos alunos, falta de preparo pedagdgico dos professores para lidar com os
alunos, sobretudo os iniciantes, falta de acompanhamento dos estudantes
com dificuldades e debilidades académicas.
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As hierarquias, dicotomias, assimetrias e relacbes de poder existentes na
universidade, entre graduacao e pés-graduacao, ensino, pesquisa e extensao,
professores e pesquisadores, entre outras, sao fatores que também dificultam
a inclusdo e a permanéncia dos estudantes na universidade, assim como a
democratizacdo do conhecimento cientifico em direcdo a sociedade.

Consideracoes conclusivas: rumo a superacao
das dicotomias e assimetrias apontadas

Para a democratizacdo da universidade, as dicotomias e assimetrias
entre graduacao e pos-graduacdo; ensino, pesquisa e extensdo; cientista/
pesquisadore professor/divulgador; universidade e escola basica; universidade
e sociedade precisam ser superadas, ou, no minimo atenuadas.

Neste sentido, cabe-nos construir equipes de pesquisa constituidas por
profissionais que atuam na graduacao e na pés-graduacao, que contenham
alunos de graduacao e de pés-graduacao, articulados em torno de interesses
comuns.

Os professores pesquisadores mais experientes, que atuam na pos-
graduacao, devem atuartambém na graduacao. Os professores pesquisadores
mais jovens, recém-doutores, devem fazer parte de grupos de pesquisa
ligados a pés-graduacdo, tendo uma atuagdo também no ensino de pos-
graduacdo (Mestrado e Doutorado). Esta articulacdo / interacao, além de
romper com dicotomias e hierarquias cristalizadas e fossilizadas, certamente
representa uma forma saudavel de oxigenar e arejar espagcos muitas vezes
obstruidos por relagdes de poder enrijecidas.

Democracia se faz na pratica e ndo no discurso. Portanto, é preciso
construirmos cotidianamente espacos abertos e democraticos na
universidade, tendo como parametros o respeito pelo outro, a solidariedade
no trabalho e um espirito de coletividade acima dos interesses pessoais e
individuais de cada um. Isto é o que se entende aqui por democracia, que se
constréi com a participacao de todos os segmentos e atores envolvidos no
processo educacional.

E importante ressaltar que o incremento de matriculas na educacao
superior ndo significa necessariamente a inclusdao social das camadas
marginalizadas e a construcdo de uma universidade mais plural e
democratica. Para isto, ao lado das politicas de acdo afirmativa, expansao e
interiorizacdo com qualidade da educacao superior no Brasil, para a inclusao
dos setores excluidos nas universidades, estas devem se aproximar da
sociedade, atendendo as suas necessidades sociais. Pois a democratizacdo da
universidade nao se realiza apenas com o aumento dos niveis de cobertura
e acesso na educacao superior, mas depende também da transformacao das
suas relacoes de poder interna e externamente, no sentido de praticas mais
coletivas e solidarias em seu interior e de um didlogo mais estreito com a
sociedade.

Ao lado disto, a reforma da educagao superior deve ser articulada com
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a reestruturacdo da educacao publica fundamental e média, no sentido do
alcance da qualidade, e com reformas sociais profundas que conduzam a uma
melhor distribuicdo de renda, para que os filhos das classes trabalhadoras
possam chegar a universidade em condicdes de permanecerem. S6 buscando
maior equidade em termos de resultados, poderemos falar efetivamente
em politicas de democratizacao da educacao superior, do contrario o que
teremos é um arremedo de democracia que amplia o acesso, mas nao
garante a permanéncia e a inclusao social das camadas marginalizadas.

Alguns principios poderiam nortear uma universidade mais democrética,
entre eles:

a) A garantia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
como caracteristica definidora das universidades;

b) A valorizacdo dos cursos de graduacdo, dando mais oportunidades
de acesso e de iniciacdo a pesquisa aos estudantes de graduacdo. Isto
inclui investimento consideravel em assisténcia estudantil, reestruturacao
curricular dos cursos e disciplinas, acompanhamento didatico adequado dos
alunos, melhor formacdo pedagdgica dos docentes, entre outras medidas,
para garantir a permanéncia dos estudantes na universidade, em especial os
das camadas socialmente marginalizadas. S6 assim, formaremos uma massa
critica e diminuiremos o fosso atualmente existente entre graduacao e poés-
graduacao stricto sensu;

c¢) A ampliacdo da autonomia didatica, académica, administrativa e
de gestao da universidade, que ndo pode ser confundida com autonomia
financeira diante do Estado;

d) A substituicdo dos procedimentos de avaliacdo externa quantitativa
por procedimentos internos qualitativos de avaliagao institucional. Havendo,
por parte das universidades, um empenho em elaborar as suas proprias
politicas de avaliacao;

e) Prestacdo anual de contas das atividades universitarias a sociedade,
porque noés temos que prestar contas do nosso trabalho sobretudo a
sociedade e ndo apenas ao MEC e as agéncias de fomento a pesquisa;

f) Criticapermanente eresisténcia contra o poder burocratico proveniente
das instancias externas e internas a universidade, com a transformacéo desse
poder burocratico em poder democratico;

g) Definicao de linhas de pesquisa e atuacdo em conjunto com a escola
basica, tanto para a atualizacdo e formacdo continuada dos professores,
guanto para assessorias voltadas para a melhoria do trabalho docente;

h) Definicdo com transparéncia e publicidade das formas de parcerias
das pesquisas universitarias com 6rgaos / empresas financiadoras publicas
e privadas, de modo que os trabalhos universitarios sejam socializados e
democratizados;

i) Construcdo de formas de cooperacdo e de convénios com 6rgédos
publicos para que pesquisas universitarias possam tornar-se politicas
publicas;

j) Elaboracdo de projetos de extensdo a partir do levantamento das
necessidades e demandas sociais.
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