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Resumo

O artigo analisa a concepcéo e as atribuicbes dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no marco da teoria da protecéo integral do Direito da Crianga e do Adolescente como 6rgéo
integrante do Sistema de Garantias de Direitos no quadro geral dos sistemas de politicas publicas
brasileiras. Considerando que as atribuicbes dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente
resultam de construcéo doutrinria decorrentes de praticas politicas e juridicas e de legislagdo especifica,
0 artigo tem como objetivo geral descrever as principais atribuicdes dos Conselhos de Direitos como
6rgdo deliberativo e controlador das politicas plblicas de atendimento de criangas e adolescentes no
ambito dos municipios. Como objetivos especificos a analise visa descrever a estrutura e concepgdo dos
Conselhos de Direitos e as atribui¢des no controle e deliberagéo das politicas publicas de atendimento de
criancas e adolescentes no nivel municipal. O problema de pesquisa questiona: quais as principais
atribuiges dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente reconhecidas pela doutrina
juridica brasileira? O método de abordagem é dedutivo e 0 método de procedimento o monogréafico, com
técnicas de pesquisa bibliogréafica e documental.

Palavras-chave: Infancia. Conselho de direitos. Politicas publicas.

* Doutorado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil; pds-doutorado pela Universidade de
Sevilha/Espanha; Docente permanente e coordenador adjunto do Programa de Pds-Graduagdo em Direito - Mestrado e
Doutorado — da Universidade de Santa Cruz do Sul, Brasil; Lider do Grupo de Pesquisa Politicas Publicas de Inclusdao
Social e do Grupo de Estudos em Direitos Humanos de Criangas, Adolescentes e Jovens da UNISC, integrante do
Ndcleo de Estudos Juridicos e Sociais da Crianca e do Adolescente da Universidade Federal de Santa Catarina, Fellow
da Ashoka desde 2002; E-mail: andreviana.sc@gmail.com

** Mestre em Direito na Universidade de Santa Cruz do Sul/UNISC; Colaborador externo do Grupo de Pesquisa Politicas
Publicas de Inclusdo Social e do Grupo de Estudos em Direitos Humanos de Criancas, Adolescentes e Jovens do
Programa de Pds-Graduagéo — Mestrado e Doutorado — da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC)/PPGD/UNISC,
Brasil; E-mail: matheusdenardimartins@hotmail.com

Conhecimento & Diversidade, Niterdi, v. 12, n. 28, p. 86 —98
set./dez. 2020



mailto:andreviana.sc@gmail.com
mailto:matheusdenardimartins@hotmail.com

Andre Viana Custodio, Matheus Denardi Paz Martins.

Abstract

The article analyzes the conception and attributions of the Municipal Councils for the Rights of Children
and Adolescents within the framework of the theory of integral protection of the Rights of Children and
Adolescents as an integral part of the System of Guarantees of Rights in the general framework of
Brazilian public policy systems. .Considering that the attributions of the Rights Councils result from a
doctrinal construction resulting from political and juridical practices, the article has as general objective
to describe the main attributions of the Rights Councils as deliberative and controlling organ of the
policies of care of children and adolescents in the scope of the cities. As specific objectives, the analysis
aims to describe the structure and conception of the Rights Councils and the attributions in the control and
deliberation of public policies for the care of children and adolescents at the municipal level. The research
question asks: what are the main attributions of the Municipal Councils for the Rights of Children and
Adolescents recognized by Brazilian legal doctrine? The method of approach is deductive and the
procedure method is the monographic, with bibliographic and documentary research techniques.

Keywords: Children. Council of rights. Policies.

Introducéo

Este artigo versa sobre as atribuicdes dos Conselhos de Direitos da Crianca e
Adolescente na formulagdo de politicas publicas. Neste contexto, considerando que as
atribuicbes dos Conselhos de Direitos resultam da construgdo doutrindria decorrentes de
préticas politicas e juridicas, o presente trabalho tem como objetivo geral descrever as
principais atribui¢fes dos Conselhos de Direitos como 6rgdo deliberativo e controlador das
politicas publicas de atendimento de crianca e adolescente no &mbito municipal.

O problema do trabalho resulta em identificar as principais atribuicdes dos
Conselhos Municipais de Direito da Crianca e Adolescente reconhecidas pela doutrina
juridica brasileira. O método de abordagem foi dedutivo, que parte de uma analise geral para a
compreensdo de casos especificos e 0 método de procedimento, por sua vez, foi especialmente
0 monografico com técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

Para apresentar os resultados da pesquisa, o artigo foi estruturado duas partes.
Buscou-se, em um primeiro momento, analisar os Conselhos de Direitos da Crianga e
Adolescente, conforme previstos no Estatuto da Crianga e Adolescente, os quais tém a
representacdo de 6rgdos governamentais e de organizagdes da sociedade civil, competindo-
Ihes deliberar e controlar conjuntos de politicas publicas basicas, dos servicos especializados e
de todas as a¢Bes governamentais e ndo-governamentais, direcionadas para o atendimento da
crianca e do adolescente. No segundo topico, realiza-se um estudo mais detalhado das
principais atribui¢ces dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e Adolescente. Dessa
forma, a tematica encontra-se afim na linha de pesquisa direito e gestdo publica, em especial
relacionados com os direitos de criangas e adolescentes.

Destaca-se que a garantia e a efetividade dos direitos de criangas e adolescentes
dependem inevitavelmente do compromisso compartilhado entre familia, sociedade e Estado,
conforme prevé a Constituicdo Federal brasileira, e, neste contexto, a estrutura¢do do Sistema
de Garantias de Direitos é indispensavel mediante o compartilhamento de responsabilidades
entre as politicas publicas de atendimento, protecdo e justica. Dai a centralidade e a
importancia da defini¢do objetiva das atribuicdes dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente como 6rgao responsavel pelo controle e deliberagdo das politicas publicas de
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atendimento para que se possa planejar, avaliar e controlar o conjunto de a¢Bes realizadas no
ambito municipal, compartilhadas entre os diversos entes publicos e privados.

1. A concepcéo juridica dos conselhos de direitos da crianca e
do adolescente

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe um novo
paradigma de prote¢do aos direitos de criangas e adolescentes brasileiros. Nesse sentido,
estabelece que compete a familia, a sociedade e ao Estado assegurar as criancas e aos
adolescentes direitos fundamentais e sociais”. (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, o Direito da Crianga e do Adolescente foi instituido com base nos
principios da teoria da protecéo integral da Organizacdo das NagBes Unidas, da qual o art.
277, da Constituicdo é sua melhor sintese ao estabelecer:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacgdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal estabeleceu o reconhecimento de criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos fundamentais vinculando a concretizagdo de tais direitos aos
principios juridicos da triplice responsabilidade compartilhada, da prioridade absoluta e da
protecéo integral. O principio da triplice responsabilidade compartilhada atribui a familia, a
sociedade e ao Estado a responsabilidade pela garantia e efetivacdo dos direitos fundamentais
de forma solidaria e sistémica. Ja o principio da prioridade absoluta assegura que os direitos
fundamentais da crianga e do adolescente estardo protegidos mediante a destinagdo
privilegiada de recursos publicos, a garantia de protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias, bem como, a preferéncia na formulagdo e execugdo de politicas sociais
publicas. Com relacdo ao principio da protegdo integral, verifica-se que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direito, deixando de ser objetos passivos para se tornarem
titulares destes direitos, com absoluta prioridade, respeitando a condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento.

Um dos pilares que reforga a protecéo da crianca e dos adolescentes é o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, aprovado pela Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Aqui, além do
principio da prioridade absoluta, também ganham destaque a protecdo integral e o
reconhecimento da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. (CUSTODIO;
HAMMES, 2017, p. 2).

O Estatuto da Crianga e Adolescente no seu artigo 86 prevé mecanismos de
concretizacdo de direitos mediante um conjunto de politicas publicas articuladas entre
governo e sociedade civil organizada. Assim, diante da complexidade de politica de
atendimento, indica-se a necessidade de um sistema que seja capaz de assegurar 0s principios
e regras da protecdo integral. (SOUZA, 2016, p. 81). Assim, o Sistema de Garantias de
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Direitos decorre da articulagdo intersetorial e das possibilidades de compartilhnamento de
responsabilidades entre 6rgaos e as entidades de atendimento de criancas e adolescentes.

Os sistemas de garantias estabelecidos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente muito mais do que harmonia, certamente, guardam entre
si  implicagbes  funcionais  (atribuicdes, competéncias e
responsabilidades) de necessariedade mutua e reciproca, vale dizer,
apenas se pode devidamente reconhecer um sentido normativo das
regras pertinentes e contidas em cada um daqueles subsistemas,
quanto, e, tdo-somente referenciarem-se mutuamente, segundo a
propria sistematicidade estabelecida, haja vista que tais vinculos se
operam pelo sentido, orientacdo e conteddo (substancia) agregados,
analiticamente aos desdobramentos possiveis de serem reconhecidos
como protetivos e emancipatérios destas novas subjetividades
precisamente pela pertinéncia que guardam com a Doutrina da
Protecéo Integral. (RAMIDOFF, 2008, p. 44-45).

O Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente envolve, portanto,
0 conjunto de institui¢cBes, publicas e privadas, que tem por objetivo efetivar os direitos de
crianca e adolescente mediante a oferta de servicos e programas que atendam as necessidades
fundamentais da pessoa em desenvolvimento.

As politicas de atendimento sdo a base do Sistema de Garantias de Direitos, pois
compreendem um conjunto de servigos, programas e projetos de atendimento, classificados
por niveis de protecdo, basica e especial, fundamentada nas garantias previstas no artigo 227
da Constituicdo Federal. A intersetorialidade das politicas de atendimento deve levar em conta
a realidade local de cada municipio e envolver as a¢des setoriais, em especial, das politicas
publicas de educacdo, salde, assisténcia social, cultura, esporte, lazer e profissionalizagdo.
Além disso, devem assegurar a prote¢do de criangas e adolescentes contra qualquer forma de
negligéncia, violéncia, crueldade ou exploragao.

Os conselhos gestores de politicas publicas, como por exemplo os conselhos
municipais de direitos da crianca e do adolescente, de acordo com o artigo 204 da
Constituicdo Federal, regem-se pelos principios da descentralizacdo politico-administrativa e
da participacdo da populacdo na formulagdo e controle das politicas e a¢des em todos 0s
niveis. (SOUZA, 2016, p. 85) A descentralizacdo politico-administrativa assegura que 0s
servicos sejam planejados e ofertados no ambito do municipio de modo a atender as
necessidades e realidades locais. As responsabilidades de planejamento, controle, diagndstico
das politicas publicas exigem a participacdo direta da populacdo local e permite que as
entidades ndo-governamentais atuem através de seus representantes na deliberacéo e controle
de politicas publicas e de forma direta nas conferéncias, audiéncias publicas e demais espagos
de participacgdo popular que tenham como objeto as politicas publicas para a infancia.

Os Conselhos tém como caracteristica a formulagdo de politicas publicas e a
fiscalizac@o das a¢Bes governamentais, permitindo a livre escolha de seus membros quanto a
autonomia em relacdo a tomada de decisfes. (SOUZA, 2016, p. 85). Nesse sentido, percebe-
se a importancia dos Conselhos de Direitos para a sociedade brasileira, pois promovem a
cidadania e possibilitam um espaco para a andlise e o debate de ideias. Para além disso,
também sdo articuladores de a¢bes que priorizam o bem-estar da populagdo e, em especial, do
grupo que representam. (CUSTODIO, HAMMES, 2017, p. 66).

Conhecimento & Diversidade, Niterdi, v. 12, n. 28, p. 86 —98
set./dez. 2020




Andre Viana Custodio, Matheus Denardi Paz Martins.

Os Conselhos de Direitos sdo lugares para elaboragdo de politicas publicas de
atendimento, pois possibilitam a ampla participacdo da populacdo para definir politicas
publicas voltadas a crianca e ao adolescente (VERONESE; SANTOS, 2014).

O Conselho de Direitos tem um diferencial perante os demais, pois ndo demarca
uma Unica politica setorial, mas sim, estabelece que as politicas de sua al¢ada possuam um
publico que exige, por determinagao legal, prioridade absoluta em todas as politicas pdblicas.
(SOUZA, 20186, p. 89). O status democratico é uma caracteristica do Conselho de Direitos da
Crianca e Adolescente, por acentuar um proposito de Estado ampliado, e, ao deliberar, néo
preponderar uma Unica vontade. (SOUZA, 2016, p. 90).

O legislador impds a necessidade de composi¢do do conselho em nimero igual a
representantes do poder pablico e da sociedade civil, ou seja, imp0s a paridade. Esse principio
da paridade estd presente em todos os atos dos Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente que tem por fundamento o principio da solidariedade. (CUSTODIO; HAMMES,
2017, p. 68). A paridade na composi¢do dos Conselhos de Direitos pode exigir a construgdo
de uma cultura de solidariedade, pressuposto esta da igualdade das relag@es institucionais.

Luego, esta busqueda por igualdad de dignidade entre todos debe ser
especialmente orientada a la infancia y juventude por médio de la
integracion de acciones del Estado y de la sociedade civil,
transcendiendo la voluntad de sus titulares para sintonizar con el
interés social. Por esa razén, el principio de la solidariedade necessita
migrar del plano utdpico de aplicacién para la realidade legitima de las
relaciones humanas. (REIS; KUNDE, 2018, p. 310)

Assim, tanto a elaboragdo quanto o controle de execugdo de politicas publicas
devem ser deliberados em conjunto, ou seja, sociedade civil e Estado. Qualquer disposi¢do em
contrério, como o voto de qualidade do presidente do Conselho de Direito, confronta com
esse principio da paridade e, consequentemente, é invalido. (PONTES JUNIOR, 1993, p. 55).
Nesse sentido, tanto a Unido quanto os Estados e os Municipios devem organizar o seus
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente preservando a composi¢ao paritaria de
representantes do governo e da sociedade civil organizada. (CUSTODIO; HAMMES, 2017, p.
68). A composicdo dos Conselhos de Direitos estd prevista na Resolugdo n. 105, de 15 de
junho de 2005, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, onde consta
que a composi¢do deve garantir a participagdo da sociedade no “processo de discussdo,
deliberacdo e controle de politicas publicas de atendimento integral aos direitos da crianca e
do adolescente, que compreende as politicas sociais basicas e demais politicas necessarias a
execugdo das medidas protetivas e socioeducativas” (CONANDA, 2005).

Ja em se tratando de processo de escolha da representacdo da sociedade civil nos
Conselhos de Direitos analisa-se que “deve ser executado sem a interferéncia do poder
publico, em assembleia propria, coma a escolha direta das organizages que atuam junto as
politicas da crianga e do adolescente.” (CONANDA, 2005). Basicamente a escolha dos
representantes ndo-governamentais que irdo compor os Conselhos de Direitos deve ser
realizada pelo Forum Permanente de Entidades Nao-Governamentais dos Direitos de Criancas
e Adolescentes (Férum DCA) e, quando néo estiver instituido, por assembleia especifica para
tal fim com a convocagdo de todas as entidades ndo-governamentais atuantes na respectiva
unidade federativa.
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A Resolugdo n. 113, de 19 de abril de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, trata dos pardmetros para a institucionalizacdo e o fortalecimento
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, refor¢ando a importancia
dos Conselhos de Direitos, bem como a do principio da ampla participagdo e da paridade na
sua constituicdo. (CONANDA, 2006)

Assim, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente conta com a
representacdo do Poder Executivo, especialmente de 6rgdos executores de politicas sociais, e
com representacdo de entidades ndo governamentais de ambito nacional dos direitos da
criangca e adolescente, em igual nimero (BRASIL, 1991). JA em se tratando de Conselho
Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, também devem seguir o
critério da paridade.

No caso dos municipios, a paridade deve igualmente ser assegurada, mediante
previsdo especifica na lei municipal de criagdo do Conselho de Direitos. (CUSTODIO;
HAMMES, 2017, p. 69). Assim, a regra da paridade exige que a metade dos representantes
sejam governamentais, no caso do municipio, escolhida e nomeada pelo prefeito municipal e a
outra metade dos representantes sejam escolhidos em férum préprio pelas entidades da
sociedade civil organizada registradas nos Conselhos de Direitos. Os representantes
escolhidos assumem a fungdo como Conselheiros de Direitos. Segundo o artigo 89 do
Estatuto da Crianca e Adolescente a fungdo do conselheiro é de interesse pablico relevante e
com isso ndo tem nenhuma remuneragdo. (CUSTODIO; HAMMES, 2017, p. 71).

E necessario empoderar a sociedade e possibilitar o exercicio pleno da cidadania. A
dificuldade pode estar em disponibilizar espagcos com oportunidades ao povo, para externar
suas vontades perante o Estado, mas, num sistema democratico, o Estado tem condicdes de
permitir que os diferentes grupos possam debaterem sobre os seus interesses. (COSTA;
HERMANY, 2009, p. 83).

Os Conselhos de Direitos da Crianca e Adolescente incentivam a sociedade a
instrumentalizar e materializar a participagdo popular. Consolida-se por meio do poder local
que alia o poder politico com o poder dos diferentes grupos e organizacBes sociais.
(REBIDIA, 2020).

Desse modo, os Conselhos de Direito da Crianga e Adolescente gradativamente
foram aprimorando o conjunto de responsabilidades derivadas da sua atribuicdo de conselho
gestor de politicas publicas intersetoriais e geracionais, de acordo com a previsdo mais ampla
das suas atribuicBes instituidas pelo Estatuto da Crianga e Adolescente. Os regimentos
internos e as leis de criacdo estabelecem competéncias e atribuices adicionais relacionadas
ao acompanhamento e a participacdo do processo de elaboragdo de legislacdes relativas a
infancia, a deliberacdo sobre politicas dos direitos a crianga e adolescente ou ao
financiamento das politicas sociais publicas. Aos Conselhos é de extrema importancia a
promocdo de atividades de divulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
mobilizacdo da opinido publica para promover a participagdo da sociedade. (ASSIS, 2009, p.
76).

Assim, como um sistema politico majoritariamente representativo e participativo, os
Conselhos possuem o dever de atuacdo enquanto planejadores e fiscalizadores da
implementacéo de politicas de atendimento pautadas nos direitos inerentes a pessoa humana.
Portanto, a politica de atendimento é um componente importante no processo de atendimento
integral a criangas e adolescentes, pois deve promover segundo as diretrizes e deliberagdes
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dos conselhos gestores a¢des articuladas e planejadas para enfrentar os desafios naquilo que
constitui a garantia de direitos humanos de criangas e adolescentes (SOUZA, 2016).

Destaca-se que na légica organizacional do Sistema de Garantias de Direitos, 0s
Conselhos de Direitos atuam no primeiro nivel denominado como politicas de atendimento, ja
no seu segundo nivel constitui-se a politica de protecdo com a atuacdo dos Conselhos
Tutelares nos casos de ameaca ou violacédo de direitos e no terceiro nivel a atuagdo dos 6rgaos
da politica de justica com instrumentos de garantia de direitos fundamentais da crianca e do
adolescente. (CUSTODIO, 2009). Diante das complexas responsabilidades de cada 6rgéo e a
sobreposi¢do de algumas competéncias importa analisar as atribui¢des especificas dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente como forma de explicitar a melhor
operacionalizagdo do Sistema de Garantias de Direitos.

2. As atribuicdes dos conselhos municipais de direitos da
crianca e do adolescente

Apos analisar um panorama geral sobre os Conselhos de Direitos, se faz necessario
analisar as atribui¢cdes dos Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente. Assim, como
orgdos deliberativos, descentralizados e participativos, os Conselhos de Direito da Crianga e
do Adolescente, além da fungéo de deliberagdo e controle de agdes publicas possuem algumas
atribuicOes especificas como vistas a protecéo integral. Desse modo, é necessario analisar que
0 estabelecimento de demandas para a infancia estd interligado as atribuicbes e as
competéncias dos Conselhos de Direito da Crianga e Adolescente. (CUSTODIO; HAMMES,
2017, p. 72).

Em relagdo as atribuicBes e competéncias, verifica-se que ndo sdo abordadas
especificamente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim, coube ao Conselho
Nacional de Direitos da Crianga e Adolescente estabelecer diretrizes gerais para a atuagao dos
Conselhos de Direitos.

Analisando as competéncias constam a elaboracdo e o zelo pelo
cumprimento das normas gerais da politica nacional de atendimento, a
fiscalizacdo relacionada a execucédo de agdes, 0 apoio ao Conselhos
Estaduais e Municipais e a avali¢do das respectivas politicas. Ainda, é
previsto 0 apoio as campanhas educativas sobre os direitos da crianca
e do adolescente, 0 acompanhamento da elaboracéo e da execucdo da
proposta orgamentaria da Unido, a gestdo do Fundo da Infancia e da
Adolescéncia e a elaboragdo do seu regimento interno (BRASIL,
1991).

As competéncias sdo amplas, competéncias que carregam consigo as caracteristicas
deliberativas e de controle das a¢des dos Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente
(CUSTODIO; HAMMES, 2017, p. 72). No entanto, ha, pela prépria concepgdo de conselho
gestor, um conjunto de atribuigBes regulares que sdo reconhecidos pela doutrina e
jurisprudéncia como fungdes fundamentais, que devem estar asseguradas nas leis municipais
de criacdo dos conselhos, bem como, nos seus regimentos internos como forma de respaldar
sua atuacdo e garantir os direitos da crianca e do adolescente.
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O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem entre as suas
atribuicGes gerais o acompanhamento e deliberagdo sobre a politica municipal voltada a
crianca e ao adolescente, em todas as &reas, ou seja, saude, educagdo, assisténcia social,
atuando tanto na articulagdo institucional como na intersetorial. A gestdo das politicas
publicas de atendimento a criangas e adolescentes pressupde a formulacéo de diagnostico que
apresente indicadores sobre as condi¢gBes de desenvolvimento e garantias de direitos da
crianca e do adolescente em cada um dos entes federativos, para que assim os planos de
politicas publicas possam assegurar de forma efetiva as a¢des previstas nos planos de politicas
publicas. (SOUZA, 2016). E no &mbito dos municipios que se colocam os principais desafios
para a gestdo das politicas uma vez que diz respeito ao local onde criancas e adolescentes
vivem.

O fortalecimento das politicas publicas destinadas a crianca e ao
adolescente no &mbito da municipalidade se coloca num conjunto de
desafios que dependem da articulagdo intersetorial e do fortalecimento
da rede de atendimento a crianca e ao adolescente como participacdo
integrada entre organizagbes governamentais, ndo governamentais e
comunidade. (SOUZA, 2016, p. 90).

As politicas publicas para as criancas e os adolescentes implicam necessariamente o
fortalecimento dos Conselhos de Direitos, no seu carater decisorio, promovendo um modelo
descentralizado de gestdo de politicas para crianga e adolescente, reafirma-se 0 compromisso
previsto na norma estatutaria quanto constitucional. (SOUZA, 2016, p. 91).

Cabe aos Conselhos municipais definirem uma agenda correspondente as demandas
locais, assim, reafirmando a necessidade de os conselhos promoverem acgdes de planejamento,
controle, fiscalizagdo e mobilizacdo para a garantia de direitos com suas respectivas metas.
(SOUZA, 2016, p. 91).

Em relagdo aos planos municipais de direitos humanos da crianca e do adolescente
constata-se o desafio da democracia participativa, a qual consiste em mobilizar e estimular a
participacdo da populagdo, de forma que cada pessoa tenha o direito de participar em
igualdade de condigdes, de expressar a sua vontade para uma coletividade de pessoas e de
decidir conforme sua esséncia. (CUSTC)DIO; HAMMES, 2017, p. 77).

A democracia é entendida como a forma de governo na qual os cidaddos controlam
e organizam os seus afazeres. Em alguns momentos, isso pode significar que os 6rgdos
governamentais sejam convidados a perceber os anseios e as necessidades dos cidadéos,
possibilitando a participacdo nos espagos de deliberacdo (CUNNINGHAM, 2009). Nesse
processo os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente constituem um instrumento
eficaz com plenas condi¢des de contribui¢do e, no &mbito municipal, sdo responsaveis pela
elaboracéo, deliberacdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos Planos Municipais de Direitos
Humanos da Crianca e do Adolescente, Desse modo, esse plano é o resultado das deliberagdes
do Conselho De Direitos da Crianca e do Adolescente, que sdo conduzidas por meio de um
processo participativo (CUSTODIO; HAMMES, 2017, p. 84).

A formulagio dos Planos Decenais de Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescentes, devem seguir as diretrizes minimas estabelecidas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, incorporando a¢Bes para o periodo de dez anos e que
seja capaz de atender as demandas de criancas e adolescentes em cada municipio. (SOUZA,
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2016, p. 91). Eles devem estabelecer os eixos e as diretrizes norteadores dos planos Estaduais
e Municipais. Assim, cabe aos municipios “realizar o planejamento local através de agdes,
metas, bem como com a constru¢do de indicadores de monitoramento dessas politicas
publicas em prol das criangas e dos adolescentes nos proximos dez anos”. (CEDICA-RS,
2015). As estratégias de articulagdo intersetorial dos Conselhos de Direito da Crianca e do
Adolescente considera as questdes atinentes aos direitos da crianca e do adolescente, assim, a
uma absoluta prioridade no atendimento de crianca e adolescente nos diferentes setores,
saude, educagdo, assisténcia social, esporte, lazer. Visto isto, se faz necessaria a articulagéo
desses diferentes setores, para que ndo se tenha apenas a prioridade no atendimento, mas sim
uma qualidade boa. (CUSTODIO; HAMMES, 2017, p. 90). Desse modo, as acdes devem ser
pensadas de forma articuladas como um conjunto de politicas que buscam garantir esses
direitos da crianca e do adolescente (MORAES, 1999). A articulacdo pode se construir deste a
pactuacdo de agbes comuns entre os diversos setores de politicas publicas até a fixagdo de
fluxos e protocolos referentes aos servigos de atendimento.

E preciso estabelecer politicas pablicas ampliadas, integradas e articuladas que
considerem como referéncia a matricialidade sociofamiliar. (TAVARES, 2014, p. 390). A
intersetorialidade refere-se a uma verdadeira rede de compromissos, integradas por
instituicOes, organizagdes e pessoas que se articulam em virtude de uma questéo da sociedade,
que realizam acBes integradas. Ou seja, a articulacdo intersetorial apresenta resultados
complementares entre si, que asseguram maior indice de satisfacdo e garantia de direitos
(CUSTODIO; HAMMES, 2017, p. 92).

As estratégias de articulagdo intersetorial sdo expressas em documentos de 6rgdos e
entidades que atuam no atendimento dos direitos das criangas e dos adolescentes. E ainda, as
acOes intersetoriais podem ser propostas por outras areas, em diferentes programas, projetos e
acOes, mas, sempre constardo nos documentos dos Conselhos de Direito da Crianca e do
Adolescente. Por isso é de extrema importancia o alinhamento de diretrizes. (CUSTODIO;
HAMMES, 2017, p. 95).

Os Conselhos de Direitos ainda tém o dever de deliberar e fiscalizar a aplicagdo dos
recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente elaborando o plano a aplicagéo
de acordo com as diretrizes estabelecidas no Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga
e do Adolescente. Desse modo, deve assegurar que a aplica¢do dos recursos do fundo atenda o
principio da prioridade absoluta, inclusive na elaboragdo do orgamento publico. Deve,
portanto, acompanhar a execucao segundo os critérios de controle e aplicagdo dos recursos na
operacionalizagdo do sistema, mostrando que os recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente ndo se destinam a politicas de atendimento a crianca e ao adolescente, mas
ao planejamento, capacitagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas.
(CUSTODIO, 2015, p. 10).

Como forma de gerir as politicas de atendimento no ambito dos territdrios, o
Conselho de Direitos deve providenciar o registro de todas as entidades de atendimento e a
inscri¢do dos programas e servigos governamentais de atendimento a crianca e ao adolescente.
Conforme o artigo 91 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde:

Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar

depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
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e do Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar e
a autoridade judiciéria da respectiva localidade.

§ 1° Ser& negado o registro a entidade que:

a) ndo ofereca instalagdes fisicas em condicGes adequadas de
habitabilidade,

higiene, salubridade e seguranga;

b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios desta
Lei;

c) esteja irregularmente constituida;

d) tenha em seus quadros pessoas inidoneas.

€) ndo se adequar ou deixar de cumprir as resolucdes e deliberagdes
relativas a modalidade de atendimento prestado expedidas pelos
Conselhos de Direitos da

Crianga e do Adolescente, em todos os niveis.

§ 20 O registro tera validade maxima de 4 (quatro) anos, cabendo ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
periodicamente, reavaliar o cabimento de sua renovagdo, observado o
disposto no § 1° deste artigo. (BRASIL, 1990)

Nesse sentido, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
estabeleceu critérios para o registro e fiscalizacdo das entidades sem fins lucrativos e a
inscricdo de programas e servicos governamentais de atendimento que tenham por objetivo
atendimento de criancas e adolescentes.

A estruturacdo dos Conselhos de Direitos exigem, portanto, a construcdo de um
conjunto de agBes que envolvam préticas de controle e deliberagdo de politicas publicas,
formulagdo dos diagnésticos sobre a situacdo de criangas e adolescentes em cada territdrio, a
capacitacdo dos profissionais da rede de atendimento e dos operadores dos sistema de
garantias de direitos, bem como, a gestdo orcamentéria e financeira relacionada as politicas
publicas de atendimento visando fortalecer os instrumentos de gestdo e a garantia dos direitos
fundamentais de criancgas e adolescentes.

Conclusao

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, ja estdo instituidos em todos
os niveis, consolidando as a¢des no ambito do sistema de garantias de direitos da crianca e do
adolescente. Embora ainda ndo sejam popularmente conhecidos, como acontece com 0s
Conselhos Tutelares, os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente tém contribuido
de maneira expressiva para o controle das politicas publicas para a infancia.

Assim, a op¢do juridica por atribuir cardter deliberativo e vinculante as suas
decisdes, bem como a garantia da participacdo popular na gestdo das politicas publicas,
proporcionam maior empoderamento a comunidade e amplia as possibilidades de controle
social descentralizado.

Dentre as diferentes atribuicGes constam os desafios de elaborar os planos decenais
de Direito da Crianca e Adolescente e de tracar estratégias de articulagdo intersetorial
objetivando a garantira e a preservacdo desses direitos.

E necessario o aprofundamento das praticas de articulagdo intersetorial entre os
orgdos integrantes do sistema de garantias de direitos e a rede de atendimento como etapa
necesséria para garantir melhor efetivacdo dos Planos Decenais de Direitos Humanos de
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Criangas e Adolescentes para que estes sejam capazes de integrar as agdes entre os diversos
conselhos gestores setoriais e aperfeicoar os planos de protecdo especial a criancas e
adolescentes.

Compreende-se que ndo sera possivel a plena concretizagdo de direitos
fundamentais sem que os Conselhos de Direitos instituam a pratica de manter diagndsticos
precisos e atualizados sobre a situagdo da infancia nos diversos niveis da federagéo, isso
porque a invisibilidade das variadas formas de exploracdo e excluséo social sdo obstaculos
concretos ao enraizamento das politicas publicas de atendimento.

A consolidacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente envolvem
inclusive o fortalecimento das agdes de captagéo de recursos para os Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, pois a dimensdo do financiamento de politicas pdblicas sempre
serd uma questdo incidente e necessaria. Além disso, é indispensavel a capacitacdo continuada
dos profissionais da rede de atendimento, publica e privada, como forma de qualificar os
protocolos e estratégias de atendimento, sendo necessario a mobilizacdo continua da rede e a
atuacdo regular. A interface de acdo com a politica de protecdo por meio dos Conselhos
Tutelares e a politica de justica, em especial com a atuacdo do Ministério Publico e do Poder
Judiciario sdo mecanismos de resguardo e de garantia dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes.
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